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Otelo - Traduire les trajectoires
démographiques en besoins en
logements

Comment appréhender la nouvelle transition démographique
dans Otelo
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Une baisse de population ne suffit pas a conclure a

I'absence de besoin

Apreés les diagnostics démographiques, le
point d'entrée pour ['estimation des
besoins en logements est le nombre de
ménages.

Une population peut diminuer alors que le
nombre de ménages augmente ou se
maintient.

Le vieillissement, la décohabitation et
I'évolution des modes de vie modifient le
besoin en résidences principales.

Le raisonnement doit donc porter sur les
trajectoires de ménages, pas seulement
sur les habitants.

Base 100

103

102

101

100

99

98

97

96

95

94

93

Pic de
ménages

Pic de
population

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=——Population ===Ménages



MINISTERE Méme apres le pic de ménages, des besoins en logements
it peuvent demeurer
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Le besoin ne se résume pas a I'évolution
démographique. Part des logements trés dégradés par zone d'emploi

« Résorber des situations de mal-logement.

* Renouveler ou restructurer un parc
vétuste ou inadapté.

* Qualifier la vacance et les résidences
secondaires : tout logement existant
n'est pas immédiatement mobilisable.

(ORI

‘@R o
n DGALN

* Tenir compte de la temporalité : le
besoin peut se concentrer avant ou -
autour du pic de ménages [ Moins de 1%

1a1,5%
15a2%
2325%
Plus de 2,5 %
Boutchennik, Rateau (2025), les besoins en logements & horizon 2030, 2040, 2050

SiX Cerema
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Les projections démographiques sont un cadre de travail,
pas une prévision figée

Les estimations de besoins en logements doivent étre actualisées régulierement et discutées comme
des scénarios.

Comparaison des pics de ménages des projections 2013-2050 et 2018-2050 de I'INSEE
Population centrale — décohabitation tendancielle)

2013-2050

2018-2050

Décennie max

Avant 2020
2020-2030
2030-2040
| 2040-2050
B Apres 2050 ‘ ,
Otelo 2021 Otelo 2026

Otelo permet de réinterroger les besoins, lorsque les données ou les hypotheses
évoluent.



MINISTERE Un besoin en logements ne se traduit pas automatiquement
it par de la construction neuve
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Dans un contexte de sobriété fonciére et de fragilisation de certaines
centralités, I'enjeu est de qualifier le besoin avant de choisir les leviers d'action.

/ Besoins a objectiver \ / Leviers possibles \

Evolution des ménages Production ciblée
Résorption du mal-logement Remise sur le marché
Renouvellement / Réhabilitation / adaptation
restructuration du parc Priorisation des centralités

Effets vacance et résidences

secondaires
‘1 DGALN \ / \ /

Otelo aide a objectiver le “combien” et a ouvrir la discussion sur le “comment”.

Otel O.beta.gouv.fr
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Présentation de la nouvelle version
d'Otelo

L'outil d'estimation des besoins en logements mis a
disposition des acteurs locaux par la DGALN, en
partenariat avec le Cerema
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Otelo, une application
centrée utilisateur

1. Une méthodologie d'estimation des besoins
éprouveée

2. Des données régulierement mises a jour

3. Un accompagnement pédagogique via des
formations pour favoriser une appropriation de
I'outil.

4. Le développement d'une nouvelle application
web sur la base des retours des acteurs locaux

La mission d'Otelo

Aider a définir une
stratégie logement
alignée sur les besoins
des habitants via la mise
a disposition d'une
méthodologie claire et
de données
mobilisables, au sein
d'une application web.




MINISTERE Ce qU'Otelo permet dans Qui peut d‘emander un acces
L LoSEENT une démarche locale a Otelo ?
Collectivités locales : EPCI,
« Estimer des besoins en logements a |I'échelle syndicats mixtes
d'un EPCl ou d'un SCoT
Services de I'Etat : DDT,
- Comparer des scenarios et rendre explicites les DREAL
hypothéses retenues
Agences d'urbanisme
- Décomposer le résultat entre ménages mal-
logement et dynamique du parc Bureaux d'études sur
mandat d'un EPCI
- Dialoguer a partir d'un cadre commun entre
n DGALN acteurs locaux et services de I'Etat Bailleurs sociaux
‘ﬁ% Cerema Opeérateurs nationaux et

régionaux

otelo.beta.gouv.fr
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Qui utilise Otelo ?

EPCI avec une estimation des besoins en logements en cours

Utilisation d'Ctalo au 21 avril 2026
(ALl Collectivités au DOT avant réalisé au moins una estimation)

. E stmation en cours Pas d'estimation an cours

Source (el

Otelo vu par nos
utilisateurs

un outil centrée utilisateur :

” L'application est plus ergonomique et
actualisée en fonction des propositions
et des échanges d'utilisateurs, top !

un gain de temps

” Otelo permet d'organiser des ateliers
dans lesquels I'ensemble des
collaborateurs pourront prendre part a
la création des scénarios : gain de
temps et davantage place a la
discussion.”

Un socle commun de
discussion

” Le fait de pouvoir confronter les
projections des autres acteurs permet
de se focaliser sur les seuls points de
divergence. Nous pourrons parler des
mémes chiffres.”
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Présentation de la nouvelle version
d'Otelo

La méthodologie et les résultats
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\4/ >
Résidences principales
Création et disparition
de logements au sein du
Résidences secondaires P biti axistant
Logements vacants =
Evolution des logements
== vacants et résidences e
‘ bl secondaires &
Mal-logement \“/
Résarption du
mal-logement Résidences principales
3
Trajectoire
démographique
Logements vacants
vt

ﬁ DGALN

La demande - Les ménages L'offre — le parc de logements
« Remobilisation de logements : vacance de
. Démographie : évolution du nombre de ménages |ongue durée, résidences secondaires...
Otelo beta gouv e * Résorption du mal-logement . gfi;\:aur:{cellement urbain : apparition dans du béti
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logements supplémentaires
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Exemple de répartition des besoins en logements
supplémentaires sur un PLH

Le besoin en logements supplémentaires

4000

4000

2000

N opoa

. Démographique

"\ Logements vacants de court terme

3 Cerema L

W i s rensranes o ey . Logements vacants de long terme

. Résidences secondaires Q‘;é
L " . o)
. Renouvellement urbain (disparition et restructuration) @
otelo.beta.gouv.fr Extrait — export de présentation Otelo Extrait — export de présentation Otelo
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Les résultats Otelo ; suivre I'évolution du
besoin en constructions neuves

Besoins en construction neuves annualisés ¥ Exporter le graphique au format image

Ce graphique présente I'évolution des besoins annuels en construction neuve sur le territoire de CC Comtal Lot et
Truyére, en les comparant avec les permis de construire autorisés sur les années récentes.

Source des données : Sit@del2

150]

120+
80
40+ ‘

0 | 1) T 1 1 1 | T T T T T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Permis de construire autorisés (Sit@del2) Logements commenceés (Sit@del2) [l Besoins en logements
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MINISTERE

pELATRANsITION  Otelo

ES?LOG'QUE Outil gratuit d'aide a I'estimation des besoins en logements sur votre territoire
Fgalité

Accueil Mes simulations Infographies Aides et ressources v A propos d'Otelo v

Otelo, estimez fi
les besoins en lo
de votre territoi

Construisez les scénarios de besoins en logeme vos
documents d'urbanisme grace a notre méthodologie de référence, aux
millions de données territoriales analysées automatiquement, a nos guides
sur les enjeux de mal logement, sobriété fonciére et vacance immobiliére.

Elaborer un scénario

B Connexion requise uniquement pour estimer les besoins en logement d'un territoire — Accés libre 3 toutes les autres fonctionnalités.

- Elaborer un scénario [ Se déconnecter

Une petite révolution
créée par:
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Des exports de présentation permettant d'obtenir des
détails utiles a la compréhension des besoin futurs

Sur |I"évolution de la population par age

Age

100
90
80
70
&0
50
40
30
20
10

Hommes Femmes

1000 500 0 500 1000
Population
Source : Projections INSEE (2022-2024)

Sexe

. Femme
. Homme

Années comparées
— 2040

Population

15 000

10 000

5000

Vieilissement

Recul des actifs

Moins de jeunes adultes

2025 2030 2035 2040

“= 15a24ans ** 25a54ans ** 55ansouplus “* Moins de 15 ans

Extrait - export de présentation Otelg
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Des exports de présentation permettant d'obtenir des
détails utiles a la compréhension des besoin futurs

Sur I"évolution de la typologie des ménages

30 000

énages

20 000

10 000

Nombre de m

Sceénario : Central - décohabitation tendancielle

2020 2030 2040 2050
Année
Autres avec enfant(s) Familles monoparentales Ménages complexes
Typologie
Couples Hors ménage Personnes seules

Extrait — export de présentation Otelo

(4] Des disparités parmi les typologies de
ménage en 2040

2 Personnesseules: +20% d'ici 2040
e 2021-2040:de 20 470 & 24 225 ménages
fA Familles monoparentales : +8% d'ici 2040

e 2021-2040:4 793 — 5084 ménages

A horizon 2040 : Une structure par age de la
populationvieillissante

Jeunes adultes : stable
Personnes seniors : +2 693 personnes ages de
plus 85 ans

Extrait - export de présentation Otelo



MINISTERE Des exports de présentation permettant d'obtenir des
G détails utiles a la compréhension des besoin futurs

Fraternité

Sur les différentes situations de mal-logement

Hors logement
Sans-abris, habitations de fortune, logés a

I'hotel et hébergement social

Hébergés
Cohabitation intergénérationnelle présumée
subie ou chez un tiers

Inadéquation financiére
loyer > % salaire / par défaut 30%

> o di ~ Demande en résid
{ § T Logement indigne e
- _‘ ;g Cerem a Suroccupation I
parc privé
otEIO.beta.gouv.fr

Extrait - export de présentation Otelo
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feoLoaul Outil gratuit d'aide  Festimation des besoins en logements sur votre territoire + Elaborer unscénario  Alexandre FRISTOT ~

o y o
F Ic h es ped a go gl q ues Accusll Tablsudsbord  Infographles  Territoirasvolsine [{CanEre dulserraeetnoat Tl ‘Apropoed'Onds v  Adminkseration v

Découvrir Otelo

o Méthodologie

Apprendre & utiliser Foutil pas & pas

Aller plus loin dans la méthodologie

o Usages Otelo, estimez fin

I Tester mes connaissances

b aire 21 mai 2026 o Questions fréquentes les besoins en log ...

créde par:

A .
. Vé 3 . d Foire aux questions
« Vidéos de prise en main e votre territoire | -
Sources de données MINISTERE
Construisez les scénarios de besoins en logements adaptes a vos ?ééfogaﬁmw
documents d'urbanisme grace a notre méthodologie de référence, aux it
millions de données territoriales analysées automatiquement, a nos guides s
: M sur les enjeux de mal logement, sobriété fonciére et vacance immobiliére.

« Formations accessibles )
B Con A libre a toutes |

[ ]

Tester ses connaissances

oY £

S
Y DGALN mimsTERS e e
DE LAMENAGEMENT
BUSERRTSIR £1 OF
LA DECENTRALISATION vt e —— - - o g e e

27

mee Otelo
Méthodologie & données

5% Cerema <3 e — ==

otEIO.beta.gouv.fr e

. P OO D —
BESOINSENLOGEMENTS
Oteln.
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HnsTERE
BELA TRANSITION

Pour aller plus loin : supports et données de

déploiement

1
e
cologiquE

Otelo.betagouv i

Estimation des besoins en Méthodolog Données Outil de référence
logements ie officielles national
| QuiesT-cE QuioTELO ?

Otelo est une application publique gratuite développée depuis 2015 par la DGALN en
partenariat avec le Cerema et accompagné par BetaGouv depuis mi-2023. Elle fournit une
méthodologie scientifique et neutre basée sur des données officielles pour estimer les
besoins en logements en combinant évolution démographique, mal-logement et dynamiques

DGALN Cerema Beta Gouv

Direction Générale de I'Aménagement,du  Centre d'études et dexpertise sur les Accompagne Otelo dans la
Logement et de la Nature onnement, la mobilité et conceptionet F'amélioration continue
Pilote et finance le développement et e de son service numérique, avec une
e déploiement d'Otelo. Co-développela méthodologie et approchestartpet centée

assure l'expertise technique depuis sate
utilisateur.
rorigine.

l A QUI S'TADRESSE OTELO?

Collectivités locales Services de I'Etat Agences Bureaux d'études
Communes, EPCI, syndicats DT, DREAL d'urbanism

e

Otelo est I'outil de référence pour la définition de la stratégie habitat des territoires dans le cadre des documents
de planification et d'urbanisme.

PLH sCo PLUIH

lCE QU'OTELO PERMET ET SES LIMITES
@) ce quotelo X Ce quiOtelo ne fait
permet pas

I Estimer des besoins en logements & I'échelle || DOnMER Une estimation 8 lléchelle communale
diun € o
Y G | Fournir une approche qualitative des besoins

| Défini es typologies de logements (T, T2.

| Evaluer la faisabilité financiére ou
opérationnelle

Fournir une approche quantitative
aphie, mal-logs

inguer logements privés et sociaux dans les
résultats
| Prendre en compte la remobilisation du parc

Prendre une déci

entre I'ensemble des acteurs

I Permettre le dialogue et la co-construction

Otels

Méthodologie et ambitions

lLA METHODOLOGIE EN UN SCHEMA

N T

COMMENT FONCTIONNE LE CALCUL DES ESTIMATIONS ?

@ roirt ce cepart = @scénario 2 —H© reésuitats annvaisés

situat28%%ele du parc : Lot SREMEREE: o Volume de logements &

résidences principales, hypothéses : horizon de construire et 3 remobiliser

logements vacants, résidences | projection, tendance chaque année jusqu'a horizon

secondaires, maklogement démographique, objectif de | de projection (2050 maximum),
résorption du maklogement,

Données INSEE, CODOJSDES, Ficies ‘

Données INSEE, CODDISDES,Fic taux de vacance, résidences

La demande — Les m

ibles e;
ages

+ Démographie: évolution du nombre + Rermuatlisation de logements vacants
de ménagesselon les scénarios INSEE de longue durée
(bas / central [ haut) et projections de
décohabitation

+ Mal-logement: résorption progressive
de 5 situations — hors-logement, + Renouvellementurbain — disparition
hébergement, inadéquation de logements et apparition dans du
financiere, logement indigne, bati existant

Le teHSEYPLHEN est 'EPCI ou le bassin d'habitat. Il est possible de créer un territoire personnalisé 3 partir

+ Evolution du taux de résidences
secondaires

d'une sélection d'EPCI. Il est également possible d'importer ses propres projections démographiques.

l POURQUOI OTELO DEVIENT LA REFERENCE NATIONALE

Approche scientifique Données officielles Débat sur les hypothéses
Méthodologie neutre et INSEE, fichiers fiscaux (LOVAC, Les scénarios varient selon des
ible Fichiers Fonciers), bases choix politiques locaux assumés.
nationales spécialisées — Otelo fournitle cadre objectif,
régulierement mises a jour. les acteurs échangent et
décident.

Otelo en chiffres — déploiement, retours terrain et accés
Données avril 2026

63

utili r a

Otelo

oD sans Pas de scénario

Départements ob la
pour estimer de:

a mobilisé Otelo Collectivité, DDT, Ag
n logeme: Bureaux d'études ayai
estimation

ences d'urbanisme,
réalisé au moins une

lOTELO EST DEJA ADOPTE

“On a une méthode. Avant ¢a, je faisais une estimation en regardant le passé. Aujourd'hui, nous pouvons

échanger avec les collectivités sur la base de parame

partagés et de chiffres commaRs duservice habitat- DDT

“La plateforme va permettre d'org: s lesquels 'ensemble des collaborateurs pourront

prendre part 4 la création des différents sc: Technicien planification- Agence d'urbanisme

“Ca valorise ma proposition : en tant que bureau d'études, je m'appuie sur un outil de référence.”
Directrice- Bureau d'études

“Otelo est un outil bien congu, plutét facile d'utilisation. Nous parvenons  des références plus réalistes”
Technicien panification- Collectivité

| COMMENT ACCEDER A OTELO ?

- o - o -

Signer l'acte Déposer une demande Créerson compte Elaborer ses scénarios
dengagement draccessur Faire la demande d'accessur Créer, paramétreret
2 signer sur 1a plateforme exporter ses estimations
telo.beta.gouv.f

l POUR ALLER PLUS LOIN

site officiel telo.bet: #  Contact otelo@bet: fr h  Formatio Formulaire »

i n d"mscv'wiu'on
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Conclusion

Dans un contexte de transition démographique, I'enjeu n'est pas seulement de
produire plus ou moins : il est de mieux qualifier les besoins.

« Otelo permet de discuter les besoins, leur temporalité et leurs composantes.

- |l aide a distinguer construction neuve, mobilisation du parc existant,
réhabilitation et adaptation.

Il ne remplace pas la décision locale : il fournit un cadre commun pour
objectiver, comparer et débattre.



