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Agenda

• Regionalverband Südlicher Oberrhein

• System der Raumplanung in Deutschland

• Regionalplan Südlicher Oberrhein

Aufbau, Bindungswirkungen, Planinhalte

• Aufstellungsverfahren und

(grenzüberschreitende) Beteiligung 

www.rvso.de
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Per Gesetz 1973 im Zuge der großen

Kreis- und Kommunalreform gegründet

Staatliche Aufgabe (Regionalplanung) soll

- durch eine gemeinschaftlich finanzierte 

Verwaltung erarbeitet und

- durch ein kommunal getragenes

Gremium beschlossen werden.

deutschlandweit einzigartiges 

Organisationsmodell:

Regionalplanung erfolgt

- nicht durch das Land,

- nicht durch die Regierungspräsidien,

- nicht durch die Landkreise.

12 Regionalverbände in Baden-Württemberg
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▪ Eigenständige Körperschaft öffentlichen Rechts

▪ Eigener Haushalt (ca. 2 Mio. Euro p. a.):

Umlage + Landeszuschuss + Drittmittel

▪ Verbandsverwaltung (Geschäftsstelle) in Freiburg 

Verbandsdirektor + ca. 15 Mitarbeiter

▪ Verbandsversammlung (politisches Gremium)

80 indirekt gewählte Mitglieder

Regionalverband Südlicher Oberrhein
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Regionalverband Südlicher Oberrhein

Aufgaben

Regionalplan

(§§ 11–13 LplG)

Beratung von Gemeinden, TöB, Privatpersonen

(§ 14 LplG)

Mitwirkung an der Umsetzung des Regionalplans

(§ 15 LplG)

Mitwirkung bei regionalbedeutsamen Angelegenheiten

(§ 16 LplG)

Grenzüberschreitende Zusammenarbeit

(§ 17 LplG)

Landschaftsrahmenplan   Landschafts-

(§ 11 NatSchG)   planung

Raum-

ordnung

Regional-

entwicklung



6

Agenda

• Regionalverband Südlicher Oberrhein

• System der Raumplanung in Deutschland

• Regionalplan Südlicher Oberrhein

Aufbau, Bindungswirkungen, Inhalte

• Aufstellungsverfahren, 

(grenzüberschreitende) Beteiligung
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System der Raumplanung

Planungs-

träger

Gesamtplanung

in Form von

Rechtsgrundlagen Maßstab

Bund

(BMWSB)

Grundsätze der Raumordnung Raumordnungs-

gesetz (ROG)

-

Land

(MLW)

Landesentwicklungsplan (LEP) 2002 

(Neuaufstellung anlaufend)

Raumordnungs-

gesetz (ROG) und 

Landesplanungs-

gesetz (LplG)

-

Region

(RV)

Regionalplan (Gesamtfortschreibung 2017, 

Teilfortschreibungen 2018 und 2019)

1:50.000

Städte und 

Gemeinden

Flächennutzungsplan Baugesetzbuch 

(BauGB) und 

Baunutzungsver-

ordnung (BauNVO)

1:10.000

Bebauungspläne 1:1.000

„Gegenstromprinzip“

beachtet berücksichtigt
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System der räumlichen Planung in Deutschland

L´aménagement du territoire en Allemagne

Planungsebene

Echelon de planif.

Plan

Bund /  Etat fédéral:

Bundesraumordnung 

Aménagement territorial 

au niveau fédéral

Land

Landesplanung 

Planification au niveau

du Land

Region

Regionalplanung

Planification régionale

Gemeinde / Commune

Bauleitplanung 

Planification à l‘échelon

communal

Grundsätze der Raumordnung / 

Bundesraumordnungspläne 

Principes du développement territorial / 

Schémas d‘aménagement fédéral

Regionalplan

Plan régional d‘aménagement du territoire

Flächennutzungsplan (FNP)

Plan local d´urbanisme

Bebauungsplan (B-Plan)

Zonage / Plan de construction

Rechtsgrundlage

fondement jurid.

B
a
u

G
B

R
O

G

Regierungspräsidium

Landkreise

L
P

lG

Landesentwicklungsplan (LEP)

Programme de développement du Land
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System der räumlichen Planung in Deutschland

L´aménagement du territoire en Allemagne

Planungsebene

Echelon de planif.

Plan

Bund /  Etat fédéral:

Bundesraumordnung 

Aménagement territorial 

au niveau fédéral

Land

Landesplanung 

Planification au niveau

du Land

Region:

Regionalplanung

Planification régionale

Gemeinde / Commune:

Bauleitplanung 

Planification à l‘échelon

communal

Grundsätze der Raumordnung / 

Bundesraumordnungspläne 

Principes du développement territorial / 

Schémas d‘aménagement fédéral

Flächennutzungsplan (FNP)

Plan local d´urbanisme

Bebauungsplan (B-Plan)

Zonage / Plan de construction

Rechtsgrundlage

fondement jurid.

B
a
u

G
B

R
O

G

Regierungspräsidium

Landkreise

L
P

lG

Landesentwicklungsplan (LEP)

Programme de développement du Land

Regionalplan

Plan régional d‘aménagement du territoire

Genehmigungszuständigkeit

Compétence d´autorisation
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Agenda

• Regionalverband Südlicher Oberrhein

• System der Raumplanung in Deutschland

• Regionalplan Südlicher Oberrhein

Aufbau, Bindungswirkungen, Inhalte

• Aufstellungsverfahren, 

(grenzüberschreitende) Beteiligung
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Regionalplan

Aufbau

Strukturkarte

(Maßstab 1:200.000)

Plansätze (textliche 

Festlegungen) und 

Begründung

(einschließlich 

„Zusammenfassende 

Erklärung“ und 

„Überwachungs-

maßnahmen“)

Raumnutzungskarte

(Maßstab 1:50.000)

... sowie ergänzende Dokumente und Übersichtspläne

➔ www.rvso.de/regionalplan
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Regionalplan

Inhalt

1 Grundsätze der anzustrebenden räumlichen Entwicklung und Ordnung

2 Regionale Siedlungsstruktur

2.1  Raumkategorien

2.2  Entwicklungsachsen

2.3  Zentrale Orte

2.4  Siedlungsentwicklung (Wohnen / Gewerbe / Tourismus / Einzelhandel)

3 Regionale Freiraumstruktur

3.1  Regionale Grünzüge und Grünzäsuren

3.2  Gebiete für Naturschutz und Landschaftspflege

3.3  Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

3.4  Gebiete für den vorbeugenden Hochwasserschutz

3.5  Gebiete für Rohstoffvorkommen

4 Regionale Infrastruktur

4.1  Verkehr

4.2  Energie

4.3  Abfallwirtschaft

vgl. § 11 Abs. 3 LplG:

Soweit es für die Entwicklung und 

Ordnung der räumlichen Struktur 

der Region erforderlich ist 

(Regionalbedeutsamkeit) sind im 

Regionalplan festzulegen ...
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Raumordnung

Bindungswirkung

2.4.0.4 Regionale Siedlungsstruktur – Zukunftsfähige Siedlungsentwicklungen

G Neue Wohnbauflächen sollen eine verkehrsvermeidende Zuordnung zu 

Arbeitsstätten, Versorgungs-, Bildungs-, Kultur- und Erholungseinrichtungen 

aufweisen.

3.1.1 Regionale Freiraumstruktur – Regionale Grünzüge (Vorranggebiete)

Z In den Regionalen Grünzügen findet eine Besiedlung nicht statt.

2.4.4.5 Einzelhandel – Integrationsgebot

N Einzelhandelsgroßprojekte sollen vorrangig an städtebaulich integrierten 

Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. 

4.1.1 Verkehr – Schienenverkehr

V Es wird vorgeschlagen, vorrangig folgende regionalbedeutsame 

Schienenprojekte in der Region umzusetzen:

• Rheintalbahn: Güterzugtunnel Offenburg

Grund-

satz

Ziel

Vor-

schlag

nach-

richtlich

« objectifs » = prescriptions contraignantes

« principes » = à considérer

« propositions » = recommandations non contraignantes

« reprise » tirées d’autres plans



14

Raumordnung

Bindungswirkung (§ 4 Abs. 1 ROG)

Bei

1. raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen öffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen öffentlicher Stellen über die Zulässigkeit raum-

bedeutsamer Planungen und Maßnahmen […], 

sind

- Ziele der Raumordnung (Z) zu beachten

- Grundsätze der Raumordnung (G) zu berücksichtigen.                                 

« objectifs » = prescriptions contraignantes
« principes » = à considérer
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Regionalplan

Siedlungsbereiche 

Wohnen 2.4.1 (Z) und

Gewerbe 2.4.2 (Z)

Unterlegt mit 

Orientierungswerten 

für den Wohnbau-

flächenbedarf und

den gewerblichen 

Bauflächenbedarf

in Hektar (G)
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Regionalplan

Vorranggebiet für 

Einzelhandels-

großprojekte mit 

zentrenrelevanten 

Sortimenten

2.4.4.6 (Z)
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Regionalplan

Regionale 

Grünzüge

(Vorranggebiete)

3.1.1 (Z)
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Regionalplan

Grünzäsuren

(Vorranggebiete)

3.1.2 (Z)
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Regionalplan

Vorranggebiete für 

Naturschutz und 

Landschaftspflege

3.2 (Z)
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Regionalplan

Vorranggebiete zur 

Sicherung von

Wasservorkommen

3.3 (Z)
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Regionalplan

Vorranggebiete für 

den vorbeugenden 

Hochwasserschutz

3.4 (Z)
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Regionalplan

Vorranggebiete für 

den Rohstoffabbau

und die Sicherung

von Rohstoffen

3.5 (Z)
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Regionalplan

Neubaustrecke 

Rheintalbahn

4.1 (N)
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Regionalplan

Vorranggebiete für

Windenergieanlagen?

4.2.1 (Z)

?

?

?
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Regionalplan

Vorbehaltsgebiete für 

Freiflächen-

Photovoltaikanlagen?

4.2.2 (G)

?
?

?
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Aufstellungsverfahren (§ 12 LplG)

Aufstellungsbeschluss ➔ Erarbeitung des Planentwurfs durch Verwaltung

Offenlagebeschluss ➔ Bekanntmachung, Veröffentlichung des Planentwurfs

Zu beteiligen sind die Gemeinden, die Landkreise, andere öffentliche Stellen,

die anerkannten Naturschutzvereinigungen, Verbände und Vereinigungen.

„Jedermann kann zu dem Planentwurf, dessen Begründung und dem 

Umweltbericht […] gegenüber dem Regionalverband Stellung nehmen.“

Abwägungsbeschlüsse über sämtliche eingegangene Stellungnahmen.

(Ggf. Überarbeitung des Planentwurfs, erneute Offenlage.)

Satzungsbeschluss (und Mitteilung an alle, die Stellung genommen haben)
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Grenzüberschreitende Beteiligung (§ 12 Abs. 6 LplG)

Bei Regionalplänen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben 

können, sind die Behörden des Nachbarstaates nach den Grundsätzen der 

Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu unterrichten.

Kurzfassung in 

französischer

Sprache

Infoveranstaltung mit 

Simultanverdolmetschung
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Grenzüberschreitende Beteiligung

„Leitfaden“ und „Willenserklärung“ der Oberrheinkonferenz
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Fabian Torns

Stellv. Verbandsdirektor

E-Mail torns@rvso.de


