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Agenda

Regionalverband Sadlicher Oberrhein

« System der Raumplanung in Deutschland

 Regionalplan Sutdlicher Oberrhein
Aufbau, Bindungswirkungen, Planinhalte

« Aufstellungsverfahren und
(grenziberschreitende) Beteiligung

WWW.rvso.de
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12 Regionalverbande in Baden-Wurttemberg

| Per Gesetz 1973 im Zuge der grof3en
Kreis- und Kommunalreform gegriindet

Staatliche Aufgabe (Regionalplanung) soll

- durch eine gemeinschatftlich finanzierte
Verwaltung erarbeitet und

- durch ein kommunal getragenes

Sudlicher Gremium beschlossen werden.

Oberrhein

deutschlandweit einzigartiges
Organisationsmodell:

Regionalplanung erfolgt

- nicht durch das Land,

- nicht durch die Regierungsprasidien,
- nicht durch die Landkreise.
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Regionalverband Sudlicher Oberrhein

= Eigenstandige Korperschaft 6ffentlichen Rechts

» Eigener Haushalt (ca. 2 Mio. Euro p. a.):
Umlage + Landeszuschuss + Drittmittel

= Verbandsverwaltung (Geschaftsstelle) in Freiburg
Verbandsdirektor + ca. 15 Mitarbeiter

= Verbandsversammlung (politisches Gremium)
80 indirekt gewahlte Mitglieder
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Regionalverband Sudlicher Oberrhein

Aufgaben
Raum- Regionalplan Landschaftsrahmenplan | Landschafts-
ordnung (§§ 11-13 LplG) (§ 11 NatSchG) planung
Beratung von Gemeinden, TAB, Prlvatpersonen
: (§14LpIG) -
Mitwirkung an der Umsetzung des Regionalplan:s
:(§15LplG)
Regional- | Mitwirkung bei regionalbedeutsamen Angelegenheiten

entwicklung | (§ 16 LplG)

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit
(§ 17 LplG)
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System der Raumplanung »Gegenstromprinzip*
JJ beachtet 4 beriicksichtigt

Planungs- Gesamtplanung Rechtsgrundlagen Mal3stab
trager in Form von
Bund Grundsatze der Raumordnung Raumordnungs- -
(BMWSB) gesetz (ROG)
Land Landesentwicklungsplan (LEP) 2002 Raumordnungs- -
(MLW) (Neuaufstellung anlaufend) gesetz (ROG) und

: : i : Landesplanungs-
Region Regionalplan (Gesamtfortschreibung 2017, gesetz (LpIG) 1:50.000
(RV) Teilfortschreibungen 2018%9 2019)
Stadte und | Flachennutzungsplan Baugesetzbuch 1:10.000
Gemeinden (BauGB) und

- Baunutzungsver-
Bebauungsplane ordnung (BauNVO) 1:1.000
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System der raumlichen Planung in Deutschland
L’ameénagement du territoire en Allemagne

Planungsebene
Echelon de planif.

Rechtsgrundlage Plan
fondement jurid.

Bund / Etat fedeéeral:
Bundesraumordnung
Aménagement territorial
au niveau fedéral

- Grundsatze der Raumordnung /

. Bundesraumordnungsplane

' Principes du développement territorial /
' Schémas d‘aménagement fedéral

Land
Landesplanung 1
Planification au niveau
du Land

v ¥

Regierungsprésidiun>

Region
Regionalplanung
Planification régionale

Landkreise >

Gemeinde / Commune

Bauleitplanung
Planification a /'‘échelon

Landesentwicklungsplan (LEP)
Programme de développement du Land

111

Regionalplan
Plan régional d‘aménagement du territoire

| Z8

Flachennutzungsplan (FNP)
Plan local d'urbanislmle

S >

communal

» Bebauungsplan (B-Plan)

| Zonage / Plan de construction




System der raumlichen Planung in Deutschland
L'aménagement du territoire en Allemagne

Planungsebene Rechtsgrundlage Plan Genehmigungszustéifwdiqkeit

Echelon de planif. fondement jurid. Compétence d autorisation

Bund / Etat fédéral: | g | Grundséitze der Raumordnung / |

Bundesraumordnung LDD ) : Bundesraumordnungsplane I

Aménagement territorial | © || O ! Principes du développement territorial / |

au niveau fedéral o x ! Schémas d’aménagement federal |

— ] | . 2 el
Landesentwicklungsplan (LEP)

Landesplanung 1 O .

o : o Programme de développement du Land
Planification au niveau =
du Land

Region:
Regionalplanung
Planification régionale

Landkreise —

Regierungspréasidium [

Regionalplan

PlanTegional d‘'aménagement du territoire

Gemeinde / Commune:
Bauleitplanung
Planification a /‘échelon
communal

blfebauungsplan (B—Islan)
Zonage / Plan de construction
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Regionalplan
Aufbau

Strukturka

Raumnutzungskarte
stab 1:50.000)

/ ey

(Mal3
Y

Umweltbericht
(Strategische
Umweltprifung)

|.. sowie erganzende Dokumente und Ubersichtsplane
= www.rvso.de/regionalplan
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Regionalplan
Inhalt

1 Grundsatze der anzustrebenden raumlichen Entwicklung und Ordnung
2 Regionale Siedlungsstruktur m

2.1 Raumkategorien

2.2 Entwicklungsachsen oMo

2.3 Zentrale Orte

2.4 Siedlungsentwicklung (Wohnen / Gewerbe / Tourismus / Einzelhandel)
3 Regionale Freiraumstruktur

3.1 Regionale Grinzige und Griinzasuren

3.2 Gebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege e

3.3 Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen //'

3.4 Gebiete flr den vorbeugenden Hochwasserschutz

3.5 Gebiete flr Rohstoffvorkommen

4 Regionale Infrastruktur

vgl. 8 11 Abs. 3 LplG:

Soweit es fur die Entwicklung und
g Verkehr ((( \\\ Ordnung der raumlichen Struktur
4.2 Energie
4.3 Abfallwirtschaft

der Region erforderlich ist
(Regionalbedeutsamkeit) sind im
Regionalplan festzulegen ...

L Regionalverband Siidlicher Oberrhein
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Raumordnung
Bindungswirkung

2.4.0.4 Regionale Siedlungsstruktur — Zukunftsfahige Siedlungsentwicklungen

@ Neue Wohnbauflécheine verkehrsvermeidende Zuordnung zu
Grund- Arbeitsstatten, Versorgungs-, Bildungs-, Kultur- und Erholungseinrichtungen
satz aufweisen. « principes » = a considérer

3.1.1 Regionale Freiraumstruktur — Regionale Grinzuge (Vorranggebiete)

Ziel @ In den Regionalen Gr[]nz[]geine Besiedlun

« Objectifs » = prescriptions contraignantes
2.4.4.5 Einzelhandel — Integrationsgebot

N ) Einzelhandelsgrol3projekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten
Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden.

4.1.1 Verkehr — Schienenverkehr

V ) Es wirddvorgeschlagen.vorrangig folgende regionalbedeutsame
Schienenprojekte in der Region umzusetzen:
* Rheintalbahn: Guterzugtunnel Offenburg

|
L Regionalverband Siidlicher Oberrhein
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Raumordnung
Bindungswirkung (8 4 Abs. 1 ROG)

Bei
1. raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen oGffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen offentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raum-
bedeutsamer Planungen und MalRnahmen [...],

sind

- Ziele der Raumordnung (Z) zu beachten

- Grundséatze der Raumordnung (G) zu bertcksichtigen.

« objectifs » = prescriptions contraignantes
« principes » = a considérer

L Regionalverband Siidlicher Oberrhein
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Regionalplan

. Siedlungsbereiche
" Wohnen 2.4.1 (Z) und
 Gewerbe 2.4.2 (2)

\

Unterlegt mit Es
- Orientierungswerten 3555
~fur den Wohnbau- \
- flachenbedarf und
~ den gewerblichen
_ Bauflachenbedarf

7
7 ?{/g/:gz
¥ g,
o

Regionalverband Siidlicher Oberrhein
15



Regionalplan
{ ] ”,x" = iR ' , : ’ i ,‘ ‘

& Vorranggebiet far
" Einzelhandels-

_/ groBprojekte mit
", zentrenrelevanten
Sortimenten

t%ﬁ]l 3777}

1138) ‘
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Regionalplan

Plobsheim ) ,

v

2 Mplink e~ |

5; Regionale
[ Gruinziige
(Vorranggebiete)

3112
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Regionalverband Siidlicher Oberrhein
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Regionalplan

Vorranggebiete fur

.

2

Naturschutz und

/

.
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Regionalplan
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Regionalplan

Vorranggebiete fur

.

2

den vorbeugenden

/

.

Hochwasserschutz

/i

.y
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Regionalplan

Vorranggebiete fur

Y

2

den Rohstoffabbau
und die Sicherung

/

.

/i
T

.y

‘. von Rohstoffen

{
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Regionalplan

Neubaustrecke
Rheintalbahn

Y

2
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Regionalplan

Vorranggebiete fur

.

2

?

Windenergieanlagen
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Regionalplan
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Aufstellungsverfahren (8 12 LplG)

Aufstellungsbeschluss = Erarbeitung des Planentwurfs durch Verwaltung
Offenlagebeschluss =» Bekanntmachung, Ver6ffentlichung des Planentwurfs <.
Zu beteiligen sind die Gemeinden, die Landkreise, andere 6ffentliche Stellen,

die anerkannten Naturschutzvereinigungen, Verbande und Vereinigungen.

,<Jedermann kann zu dem Planentwurf, dessen Begriundung und dem
Umweltbericht [...] gegentuber dem Regionalverband Stellung nehmen.” .

Abwagungsbeschllsse uUber samtliche eingegangene Stellungnahmen. R
(Ggf. Uberarbeitung des Planentwurfs, erneute Offenlage.) »*

Satzungsbeschluss (und Mitteilung an alle, die Stellung genommen haben)

L Regionalverband Siidlicher Oberrhein
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Grenzluberschreitende Beteiligung (8 12 Abs. 6 LplG)

Bei Regionalplanen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben
kdnnen, sind die Behdrden des Nachbarstaates nach den Grundséatzen der
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu unterrichten.

Infoveranstaltung mit
e oo el Simultanverdolmetschung

A) Introduction

Le Plan régional constitue le cadre juridique contraignant dans lequel s'inscrit le dévelop-
pement territorial de la région ,Rhin supérieur sud'. Il concrétise les principes de la loi
fédérale sur I'aménagement du territoire et explicite les dispositions du plan de dévelop- Regionalverband

pement du Land de Bade-Wurtemberg dans les faits et dans l'espace Sudlicher Oberrhein

Le Plan régional étant inchangé dans de
niques remontant en partie aux anné
Siidlicher Oberrhein, a décidé le 09/12/2010 de re:

supétieur sud' En date du 18/07/2013, FAssemblée générale a adopts le projet mis  dis- Révision globale du plan régional
position du public et décidé de lancer la procédure de participation “ z

‘ s ’
Suito 4 s procédure de participation et & Fexamen comparatif final des suggestions et Rhin supérieur sud
réserves émises, I’Assemblée générale adoptera le Plan régional sous forme de statut, ce
qui lui conférera le caractére d'une norme juridique. Il entrera en vigueur une fois ap-

prouvé par I'Autorité supréme de planification du Land (ministére des Transports et des
Equipements du Bade-Wurtemberg)

depuis 1995 et les bases tech-
mblée générale du Regionalverband

Fondements

La loi fédérale sur 'aménagement du territoire (ROG), la loi du Land Bade-Wurtemberg Bienvenue /

sur la planification (LpiG) et le Plan de développement du Land Bade-Wurtemberg (LEP)
constituent les fondements juridiques sur lesquels s'ancre le Plan régional Rhin supé-
rieur sud’. Aux termes de l'article 31 LplG, le Regionalverband Siidlicher Oberrhein est
responsable de la planification régionale et donc compétent pour I'établissement, la mise
a jour et les modifications 4 apporter au Plan régional pour les territoires relevant de sa
compétence. La conception et les outils utilisés, la structure et la présentation graphique

.
du Plan régional s'orientent sur les dispositions du LEP en vigueur dans tout le Land et Ku rzfas sun IN
sur les dispositions administratives relatives aux plans régionaux

Le territoire de projet du Plan régional ,Rhin supérieur sud’ se compose du district urbain
de Fribourg et des arrondissements Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendingen et Orte- 20 :

nau. La région ,Rhin supérieur sud’ s'étend ainsi sur une superficie de 4 026 km? et en- ran Z OS'SC er
globe 126 villes et communes comptant au total quelque 1,03 million d'habitants et envi-
ron 570 000 actifs.

Le Plan régional est concu pour une période de planification de 15 ans. Il se compose ;

it et bk el i o o Sprache Freiburg, 14.11.2013
les notes explicatives ainsi que la carte de structure de I'espace au 1/200 000*™ la

carte d'occupation de I'espace au 1/50 000*™. Vient s'y ajouter le rapport sur les inci-
dences environnementales qui présente les résultats de I'évaluation environnementale

stratégique au titre de la directive européenne 2001/42/CE

14.11.2013

Les éléments du Plan régional sont définis sous forme d’objectifs (Z), de principes (G),
de propositions (V) ou de reprise a titre d'information (N). Les objectifs sont des pres-
criptions contraignantes ayant fait I'objet d’'un examen comparatif définitif, alors que k
principes sont a considérer comme des dispositions a examiner dans les futurs examens
comparatifs et décisions discrétionnaires relatives aux intéréts publics et privés. Les pro-
positions sont des recommandations non contraignantes. Les reprises servent unique-
ment d'information. Elles sont tirées d'autres plans, notamment du plan de développe-

L Regionalverband Siidlicher Oberrhein

28



LEITFADEN
ZUR GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT
BEI UMWELTRELEVANTEN VORHABEN
SOWIE PLANEN UND PROGRAMMEN

Realisation / Erstelit: 1012016
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DEUTSCH-FRANZOSISCH- CONFERENCE
SCHWEIZERISCHE FRANCO-GERMANO-SUISSE
OBERRHEINKONFERENZ DU RHIN SUPERIEUR

Grenziuberschreitende Beteiligung
,Leitfaden” und ,,Willenserklarung“ der Oberrheinkonferenz

29

DEUTSCH-FRANZOSISCH- CONFERENCE
SCHWEIZERISCHE FRANCO-GERMANO-SUISSE
OBERRHEINKONFERENZ DU RHIN SUPERIEUR
Willenserklarung

zur Forderung der gegenseitigen Information und der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit in der Raumplanung am Oberrhein

Priambel

Die vorhegende Willenserklirung ist eine Initiative der Oberrheinkonferenz (ORK) zur Auswermung, Ver-
breitung und Vertiefung der bestehenden guten Praktiken der Zusammenarbeit. Sie ist Teil eines Prozes-
ses zur kontinuierlichen Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich der Raum-

planung.

Ziel ist es, der Zusammenarbeit in der Trinationalen Metropolregion Oberthein eine neue Dynamik zu
verleihen. Hierdurch soll die Initiierung von kohirenten, raumordnungsrelevanten Planungen geférdert

werden, um somit die Synergien zwischen den drei Landern am Oberrhein zu verstarken

Aufgrund von Vorgaben des internationalen und europdischen Rechts und gemal dem ORK-
Umweltleitfaden?! sind bisher nur Pline und Vorhaben mit Umweltauswirkungen auf das Gebict cines
Nachbarstaates? Gegenstand grenziberschreitender Informations- und Beteligungsverfahren. Es wird
nuamehr vorgeschlagen, die grenzitberschreitende Information auch avf Pline und Vorhaben mit relevan-
ten territonalen Auswirkungen im Nachbarland auszuweiten. Sofern Auswirkungen sowohl auf die Um-
welt als auch avf andere raumbedeutsame Belange denkbar sind, sind sowohl der ORK-Umweltleifaden

als auch diese Willenserklirung zu beachten.

Aufbauend auf den Raumordnerischen Orientierungsrahmen und die Raumordnungscharta der Ober-
rheinkonferenz, geht es den Unterzeichnern nun darum, einen Schritt weiter zu gehen und durch eine
stirkere Vernetzung der Raumordnungsakteure dies- und jenseits der Grenze mehr Kohirenz in der

Raumplanung zu schaffen und eine gemeinsame Vision hierfiir zu entwickeln

* Leitfaden der Oberrhei o B bei Vorhaben sawie Planen nnd Progran-
smen, 2010.

2 Der Begriff , Nachbarstaat bezieht sich in der vorliegenden Willenserklarung immer auf den trinationalen Charak-
tex des Obestheins, d.h. es werden Auswirkungen betrachter, die sich entweder mu auf einen oder suf beide Nach-

barstaaten beziehen kénnen.
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